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GIRi$

Diyarbakir Buyliksehir Belediye Meclisinin 09/01/2017 tarih ve 01 sayili karariyla Denetim
Komisyonuna segilen komisyon Uyeleri olarak, 01.01.2017 ile 31.03.2017 tarihleri arasinda Buyiksehir
Belediye Bagkanhgimizin 2016 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetiminin yapilmasi ve komisyonun olusturulmasi hususu.

DENETIMIN KONUSU

5393 sayili Belediye Kanununun 25.nci maddesi ile Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 22.nci
maddesi uyarinca, il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000’in Gzerindeki belediyelerde, belediye meclisi;
her yilin ocak ayi toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi icin, kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayisi licten az, besten ¢cok olmamak
Uzere bir denetim komisyonu olusturur.

5393 sayili Kanunun 25 nci maddesi hikmi geregi olusturulan komisyonunun, 2016 yili gelir ve
giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemleri denetimin konusunu olusturmaktadir.

YAPILAN DENETIM

Belediyenin muhasebe kayitlari ile 6deme belgeleri Gzerinde yapilan denetimde;

a) Bitce

2016 mali yih tahmini biitgesinin bltge gideri gerceklesme oraninin % 79,81 oldugu gorilmustir.

YILI BUTCE TAHMINi GERCEKLESEN ORAN %
2016 646.315.320,00 515.844.585,59 79,81

a) Geliri Olusturan islemler

BUTCE GELIRLERi CETVELI

1 VERGI GELIRLERI :  8.159.860,12
2 TESEBBUS ve MULKIYET GELIRLERI :  31.061.558,00
3 ALINAN BAGIS ve YARD. : 137.266,00
4 MERKEZI IDARE VERGI GELIR.ALINAN PAYLAR : 494.445.169,76
5 DIGER GELIRLER :  8.038.817,17
6 SERMAYE GELIRLERI : 238.481,48
TOPLAM :  542.081.152,53
RED VE |ADELER (-) : 119.329,46

NET GELIR :  541.961.823,07




BELEDIYE GELIRLERINE iLiSKiN OLARAK ;

1. Belediye Oz Gelirleri tahsilatinin olmasi gerekenden daha diisiik diizeyde gergeklestigi, Belediye
idaresince gerekli tedbirlerin alinarak belediye 6z gelirleri tahsilatinin arttirilmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

2. Kiralamalarda tahmin edilen bedel tespiti yapilirken daha fazla arastirma yapilmali,gerekirse farkl
kurum ve kuruluslardan da goriis alinmal,2886 sayili devlet ihale Kanununun 9.uncu maddesi
hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi konusunda hassasiyet gosterilmelidir.

3. Kiralama ihalelerinde ihale kararinin siiresi igerisinde ita amirine onaylatiimasi, 2886 Devlet ihale
kanununun 31.inci maddesi hiikiimlerine uyulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

4. Kiralama ihaleleri sonunda s6zlesme imzalayan kiracilara yer teslim islemlerinin 2886 Sayili Devlet ihale
Kanununun 57.inci ve 60.Inci maddeleri hiikiimleri g¢ercevesinde yapilmasi konusunda hassasiyet
gosterilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

5. Kiracilarin borglarini vadesinde 6demeleri durumunda yasal islemlerin sirasiyla yapilmasi,konunun
lizerinde daha fazla itina gosterilmesi,Belediyemiz Hukuk Miisavirligi ile isbirligi icerisinde konunun takip
edilmesi,sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilip getiriimediginin dikkatle takip edilmesi,gerektiginde 2886
Sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesine istinaden tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi,ad
gecen kanun 83,84 ve diger ilgili maddesi hiikiimlerine uyulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

6. Kiralama ihalelerinde iizerinde ihale kalan kisilerin yasakl olup olmadigi mutlaka sorgulanmali,2886 sayili
Devlet ihale Kanununun 6.i1nci maddesi hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi bilinmelidir.

7. Tahsis is ve islemlerinde taginmazlarin tahsis edilmesine iliskin yer teslim tutanagi diizenlenmesi,hukuki
ihtilaflarin 6niine gegilebilmesi bakimindan yararh olacaktir.

8. Personel giderlerinin gergeklesen gelirin % 30’unu agsmadigi ancak hizmet alimi ile ¢alisan personel
giderleri dikkate alindiginda bu oranin % 40’larda oldugu dolayisiyla hizmet alimi ile ¢alistirilan personel
giderlerinin yeniden gézden gecirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

( Belediyenin vergi, resim, harg, para cezalari, tarifeye bagh diger gelirler, bagislar, para cezalarinin
toplanmasinda eksiklik ve aksamalar bulundugu anlasildigindan bu eksiklik ve aksakliklarin idarece
giderilmesi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Biiyliksehir Belediyesinin yetki alanindaki bu vergilerin Biiyiiksehir Belediyesince alinmasi icin ilce
Belediyeleri ve ilgili tiim kurumlara yazismalarin yapildigi,anlagilmistir.

b) Gider Olusturan islemler

BUTCE GIDERLERIi CETVELI

PERSONEL GIDERLERI : 78.062.292,06

S0S.GUV.KUR.DEVLET PRIiMIi GID :  13.233.517,39
MAL ve HiZMET ALIMI GIDERLERI i 230.355.244,40
FAIZ GIDERLERI :  1.147.568,18
CARI TRANSFERLER :  21.408.705,38

SERMAYE GIDERLERI ¢ 165.537.258,18




SERMAYE TRANSFERLERI ¢ 1.800.000,00
BORC VERME :  4.300.000,00
YEDEK ODENEK

TOPLAM : 515.844.585,59

Belediye biitge giderleri cetvelinin yukarida belirtilen kalem ve rakamlarda gergeklestigi anlagilmistir.

DEGERLENDIRME

Kurumun Muhasebe kayitlarina alinmasi gereken mali verilerin kaydinin yapildigi,

Genel olarak Belgelerin Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmelige uygun olarak
dizenlendigi,

Personele verilen avanslarin genellikle zamaninda kapatildigi, emekliye ayrilan personellerin
kidem tazminatlari ile icerdeki sosyal alacaklarinin aksatilmadan 6demesinin yapildigi, ayrica
personelin emanette bulunan tim sosyal alacaklarinin 6dendigi, ve personelin icerde sosyal
alacaginin kalmadigi,

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa gore calisan memurlar ile 4857 Sayil is Kanununa gore
calisan iscilerin maasindan kisilerden muvafakatname alinmadan yasal olmayan kesintilerin
yapildigi,kesilen kesintilerin hak sahiplerine geri 6denmesi ve bundan sonra yasal olmayan
hicbir kesintinin yapilmamasi ayrica mesai, ikramiye, 6lim, dogum vb. bordrolar ilgili
yasalara ve toplu is s6zlesmesine uygun olarak tanzim edilerek 6denmesi

Kuruma ait tasinir islemlerinin Tasinir Mal Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara gore
yapilmasi gerektigi,bilinmeli ve buna gore islem tesisi edilmesi saglanmalidir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 34.maddesinin 3.fikrasinda “ ilgili
oldugu Mali yilin sonunda baslayarak bes yil icinde alacaklari tarafindan gecerli bir mazerete
dayanmaksizin yazili talep edilmediginden veya belgeler verilmediginden dolayr 6denmeyen
borglar zaman asimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiser” denilmektedir. Bu kanununun
yurarlik tarihinden itibaren zaman asimina ugrayan emanetler 2016 yili sonunda gelir
kaydedilmistir.

Sahis ve firmalara yapilan 6demelerde banka subesi ve hesap numaralar ile ddenek tutarlarini
gosterir génderme emri belgelerinin ¢ nisha olarak diizenlendigi, bunlardan birinin ilgili
bankaya gonderildigi, diger nishasinin ise muhasebe biriminde muhafaza edildigi tespit
edilmistir.

Odeme emri belgeleri ve Muhasebe islem Fisleri Harcama birimlerinin gerceklestirme
gorevlileri tarafindan dizenlendigi incelenmistir.

“"

Raporun Yapilan Denetim bélimiinde tespit belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde;




2016 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemleri mevzuattaki diizenlemelere
uygun olarak yerine getirilmeye cahsildig, ilgili bolimde gelirlere ve giderlere iliskin olarak
belirtilen eksikliklerin giderilmesi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

(Konuya ait yasal dayanaklar )
= 5216 sayil Bluyliksehir Belediye Kanunu
= 5393 sayili Belediye Kanunu,
= 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
= 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu,
» 4734 sayili Kamu ihale Kanunu,
= 2886 sayili Devlet ihale Kanun,
= 6245 sayili Harcirah Kanunu, ( Yolluklara iliskin hiikiimler )
= Biylksehir Belediyesi 2016 Mali Yili Bltgesi
* Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi,
* Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi,
= Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi,
* Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik,
= Tasarruf Tedbirleri Genelgesi, (2016 Yili Bitce Uygulama Gen.Sira No:1 ) vs....

SONUC

Bliyiksehir Belediyesinin 2016 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemleri lizerinde
yapilan denetim sonucunda dizenlenen is bu rapor 10/04/2017 tarihinde Meclis Baskanligina
sunulmustur.

Muhsin ERYILMAZ Abdullah SEVINC Seyit Battal BULDUK Hikmet OCAL
Genel Sekreter Genel Sekreter Yrd. Genel Sekreter Yrd imar ve Seh.Dai.Bsk.




TUTANAK

5393 Sayil Kanunun 25 nci maddesi hikiimleri geregince, Bliyuksehir Belediye Meclisinin
09/01/2016 tarih ve 01 sayili karari ile denetim komisyonuna secilen Abdullah SEVING, Ercan BIRCAN,
Sabahattin AKDOGAN, F.Dilek AYDIN, Belediyemiz Meclisinin 14.02.2017 tarih ve 46 sayili karari ile kalan
siireyi tamamlamak Uzere secilen Muhsin ERYILMAZ,Seyit Battal BULDUK,Hikmet OCAL tarafindan
Belediyenin 2016 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemleri (izerinde yapilan denetim
sonucunda diizenlenen 31/03/2017 tarihli Buylksehir Belediyesinin 2016 yilina ait denetim raporu 10 / 04
/2017 tarihinde Meclis Baskanligina sunulmus olup, Meclis Baskani 10/04/2017 tarihli toplantida denetim
raporunu okutmak suretiyle Meclisin bilgisine sunmustur.

Raporun “Yapilan Denetim” ve “ Degerlendirme” bdélimlerinde detayli olarak agiklanan mali
mevzuata uygun islemlerin devami icin Mali Hizmetler Daire Baskanligina talimatin verildigi,

Ayrica Belediyemizin ilan tahtasinda ilan edilmek Uzere Yazi ve Kararlar Daire Bagkanhgina talimat
verilmistir. 10/04/2017

Cumali ATILLA

Biiyiiksehir Belediye Baskani
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